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SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

Coordinacién General de Fiscalizacidn
Unidad de Auditoria Gubernamental

Oficio UAG/210/3111/2023

Asunto: Se notifica informe de resultados finales de la
visita de inspeccion UAG-VI-002-2023.

México, Ciudad de México, a 12 de diciembre de 2023

Dr. Arturo Reyes Sandoval
ral del Instituto

. Luis Eanque\' rro S/N, Unidad
Profesional Adolfo\Lopez Mateos,
Zacatenco, Alcaldia Gustavo A.
Madero, Ciudad de México, C.P.
07738

Presente

Me refiero a la Orden de Visita de Inspeccion UAG-VI-002-2023,, del 02 de mayo de 2023, denominada
“Erogaciones por subsidios para la educaciéon”, practicada al Instituto Politécnico Nacional (IPN)

Al respecto, se remite a usted el informe de resultados finales de la citada visita, de conformidad con los
articulos 26, y 37, fracciones |, V, VIII, IX y XXIX, de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal; 6,
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, 305y 311, de su Reglamento; 2, 4, parrafo
primero, fraccioén Il, 7, apartado C. Coordinacion General de Fiscalizacion, fraccion I. La Unidad de Auditoria
Gubernamental, y 66, fraccién XlI, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Pudblica,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 4 de septiembre de 2023; 25, segundo parrafo, y
26, del ACUERDO por el que se establecen las Disposiciones Generales para la Realizacion del Proceso de
Fiscalizacion, publicado en el DOF el 5 de noviembre de 2020 y su reforma publicada en el mismo medio
de difusion oficial, el 8 de diciembre de 2022.

En el informe adjunto se presentan con detalle los resultados de la visita de inspeccion. En resumen, se
informa que ésta se concluye con cinco resultados sin observacion.

Reciba un saludo cordial.

El Jefe de {dad

nzalez Vera

c.c.p. Eduardo Gurza Curiel, Coordinador Ge | de Fiscalizacién de la SFP.
Gregorio Guerrero Pozas, Coordinador Generalde Gobierno de Organos de Control y Vigilancia de |a SFP.
Nicolas Dominguez Garcia, Coordinador de Auditoria Financiera y de Cumplimiento de la SFP.
Alfredo Armando Becerril Castillo, Director de Recursos Financieros del IPN

NDG/

Insurgentes Sur 1735, Col. Guadalupe Inn, C.P. 01020, Alcaldia Alvaro Obregén, CDMX. Tel: 552000 3000 www.gob.mx/sfp
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Secretaria de la Funcién Publica

Entidades fiscalizadas
Instituto Politécnico Nacional

Secretaria de Educacién Publica

Titulo del acto de fiscalizacién

Programa Becas Elisa Acufia

Clave del acto de fiscalizacién

UAG-VI-002-2023

Tipo de acto de fiscalizacion

Visita de inspeccién

Unidad fiscalizadora

Unidad de Auditoria Gubernamental
Coordinacién de Auditoria Financiera y de Cumplimiento

Ano de revision

Del1de enero de 2022 al 30 de junio de 2024

Informe de la visita de inspeccién UAG-VI-002-2023
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Objetivo

Verificar el cumplimiento de la normativa aplicable a la gestion financiera del
Programa Presupuestario S243 “Becas Elisa Acufia”.

Alcance
La revision abarcé del 1de enero de 2022 al 30 de junio de 2023.

Comprendié el analisis de siete elementos: emision de las reglas de operacion;
acreditacion del padrén de beneficiarios; cumplimiento de los requisitos de
elegibilidad; comprobacién de la entrega del subsidio; comprobacion de los gastos
de operacién; supervision y seguimiento; y verificacion en tiempo real.

La Secretaria de Educaciéon Publica (SEP), reportd en el Estado Analitico del Ejercicio
del Presupuesto de Egresos, del ejercicio 2022 y de enero a junio 2023,
correspondiente al Programa Presupuestario S243 “Programa Becas Elisa Acufa’,
lo siguiente:

ESTADO ANALITICO DEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO DEL Pp S243, EJERCICIO 2022, Y DE ENERO A JUNIO 2023
(miles de pesos)

: Ejercicio 2022 Enerc-junio 2023 Totales
Capitulo | Partida Instancia " : 2 Muestra Part,
ejecutora®/ | Aprobado | Modificado | Pagado | Aprobado | Modificado | Pagado | Aprobado | Modificado | Pagado (%)
1000 12201 | SEMS 0.0 13781 1,378.2 0.0 1,453.4 667.4 0.0 28315 2,045.6 1,349.7
3000 34101 | SEMS 0.0 240.6 240.6 0.0 251.0 0.0 0.0 491.6 240.6 0.0 | 59.0%
Subtotal gastos de operacién 0.0 1,618.7 1,618.7 0.0 1,704.4 667.3 0.0 3,323 2,286.2 1,349.7
CETI 256.6 256.6 256.6 2733 2733 2733 530.0 530.0 530.0
CINVESTAV 7.773.0 13,000.0 13,000.0 82792 13,500.0 7141.4 16,0523 26,500.0 20,141.4 0.0
COFAA 105,13B.5 1051385 105,138.5 11,9855 M,9855 | 52309.0 217,124 2171241 157,447.5 0.0
DGPEMPC 54,2547 51,979.0 51,979.0 57,788.0 57,788.0 7.929.9 N2,042.7 109,767.0 59,909.0 59,909.0
COLMEX 9,4479 12,9479 12,9479 10,519.1 10,519.1 7,900.4 19,967.0 23,467.0 20,8483 0.0
1PN 569,839.9 559,9206 | 559,920.6 | 606,950.0 606,950.,0 | 226,873.6 | 1,176,789.9 | 1,166,870.6 786,794.2 | 786,794.2
4000 43901 [ SEMS 107,199.6 104,194.0 104,194.0 114,80.8 112,476.4 15,966.0 221,380.5 216,670.4 120,60.0 | 120,160.0 32.0%
UAAAN 16,356.6 16,356.6 16,356.6 17,421.8 17,421.8 7.839.8 33,778.4 33.778.4 24,196.4 0.0 )
UAM 178,503.9 178,5039 | 178,503.2 [ 190,287 190,128.7 | 136928.7 | 368,6326 368,632.6 315,432.6 0.0
UNAM 7538471 | 1,079,2352 | 1,079,235.2 | 8029403 B02,940.3 | 428,737.2 | 1,556,787.4 | 1,882175.6 | 15079725 0.0
UPN 6,697.7 6,696.8 6,696.8 71339 71339 0.0 13,831.7 13.830.7 6,696.8 0.0
CNBBBJ 2,473,567.6 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 | 2,473,567.6 0.0 0.0 0.0
DGEIIB 50,533.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Subtotal de subslidlos 4333,761.0 | 21282294 | 2128,229.4 | 19276011 1,9%31117.4 | 89,8993 | 6,2613621 | 4,059,346.8 | 3,020,129.2 | 966,863.2
Total 43337610 | 21298482 | 2129,848.2 | 19276011 | 1,932,821.8 | 892,567.2 6,261,362.1 | 4,062,670.0 | 3,022,415.4 | 968,212.9 | 32.0%
Elaborado por la SFP con base en la informacion proporcionada por la SEP mediante correo electrénico, del 17 de octubre de 2023,

Fuente:
.

SEMS: Subsecretaria de Educacién Media Superior, CETI: Centro de Ensefianza Técnica Industrial, CINVESTAV: Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados,

COFAA: Comisidn de Operacion y Fomento de Actividades Académicas, DGPEMPC: Direccién General de Politica Educativa, Mejores Practicas y Cooperacion,
COLMEX: El Colegio de México, AC., IPN: Instituto Politécnico Nacional, UAAAN: Universidad Auténoma Agraria Antonio Narro, UAM: Universidad Auténorma
Metropolitana, UNAM: Universidad Nacional Auténoma de México, UPN: Universidad Pedagdgica Nacional, CNBBBJ: Coordinadora Nacional de Becas para el

Bienestar Benito Juarez, DGEIIB: Direccién General de Educacién Indigena, Intercultural y Bilingle,

El universo se determind con la informacién del presupuesto pagado del Pp S243,
por 3,022,415.4 miles de pesos: 3,020,129.2 miles de pesos, correspondieron a
subsidios (capitulo 4000), y 2,286.2 miles de pesos, a gastos de operacion (capitulos
1000 y 3000), en 2022 y de enero a junio de 2023.

De las 11 instancias ejecutoras, la SFP selecciond para la revision a la SEP, por ser la,
instancia de coordinacién, y al IPN por la representatividad del presupuesto pagado.
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El monto de la muestra fue de 968,212.9 miles de pesos, correspondiente a la gestion
financiera de la SEP y el IPN, que representé el 32.0% del total; y comprende
subsidios por un monto de 966,863.2 miles de pesos, y 1,349.7 miles de pesos de
gastos de operacion.

El padrén de beneficiarios correspondiente al IPN, y a la SEMS y la DGPEMPC,
adscritas a la SEP, del 1 de enero de 2022 al 30 de abril de 2023, se conformd por
67,868 personas registradas y apoyadas, en las 32 entidades federativas, como sigue:

PADRON DE BENEFICIARIOS DEL Pp 5243 AL 30 DE ABRIL DE 2023

Instancia ejecutora NuUmero de beneficiarios
IPN 57,522
SEMS-SEP 9,885
DGPEMPC-SEP 461
Total 67,868

Fuente: Elaborado por la SFP con base en la informacién proporcionada por la SEP y el IPN, con
los oficios DSyPPyODES/0781/2023, del 31 de mayo de 2023, DRF/1322/2023, del 30 de
mayo de 2023, y correo electrénico del 24 de mayo de 2023,

Con base en el método de muestreo probabilistico estratificado, la Secretaria de la
Funcién Publica (SFP) seleccioné una muestra de 988 expedientes de beneficiarios,
a los que se les otorgaron becas por de 33,501.8 miles de pesos, que representa el
4.2% del total pagado.

Areda fiscalizada

La Direccion de Recursos Financieros, la Direcciéon de Apoyo a Estudiantes, y las
Direcciones de Investigacién y Posgrado, del IPN.

La Subsecretaria de Educacién Media Superior y la Direccién General de Politica
Educativa, Mejores Practicas y Cooperacion, de la SEP.

Antecedentes

En el articulo 4 constitucional se mandata que el Estado establecera un sistema de
becas para las y los estudiantes de todos los niveles escolares.

En congruencia con ese mandato, en el articulo 9, fraccién |, de la Ley General de
Educacion, se establece que el Estado al otorgar las becas debe priorizar a los
educandos que enfrenten condiciones socioeconémicas adversas.

De conformidad con el articulo 7, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, la SEP es la encargada orientar y coordinar la
planeacién, programacion, presupuestacion, control y evaluacion del gasto publico
de las entidades del sector.
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En los niveles de educacién media, superior,y de posgrado, la SEP y el IPN son, entre
otras, instancias responsables de apoyar con becas a estudiantes.

Entre los Programas Presupuestarios (Pp) se encuentra el S243 Becas Elisa Acufa,
cuyo objetivo, segun las Reglas de Operacién del Programa (ROP), de 2022 y 2023,
consiste en contribuir a que los estudiantes logren la permanencia y conclusién de
estudios en el nivel medio superior, superior y posgrado.

Dichas reglas sefialan que cada instancia ejecutora es responsable de administrar,
depurar, y publicar el padrén de beneficiarios.

Respecto a la operacion del programa, de manera general, las instancias ejecutoras
publican la convocatoria, el aspirante solicita la beca, validan los datos y
documentacion requerida, y asignan la beca.

En el ciclo escolar 2022-2023, ¥V en el Sistema Educativo Nacional (SEN), se
encontraban matriculados en el sistema escolarizado 33.0 millones de estudiantes
en todos los niveles, lo que equivale a 26.3% de la poblacién mexicana, 2 de
educacion media superior 4.9 millones de alumnos; 3.8, de educacion superior,y 0.2,
estudiantes de posgrado.

En México la desercién escolar ¥ es uno de los principales problemas para lograr la
universalidad en la educacién media superior, superior y posgrado.

Entre los ciclos escolares 2016-2023, el promedio fue de 10.4%, con una disminucion
de 2.4 puntos porcentuales, lo que implicé que en el dltimo ciclo alrededor de 779
mil jovenes abandonardn sus estudios.

La Encuesta Nacional sobre Acceso y Permanencia en la Educacién (ENAPE) 2021
reveld que la principal causa de la desercién es la falta de recursos econdmicos.

En 2022, el presupuesto ejercido por la SEP y el IPN, en el Pp S243 fue de 717,712.4
miles de pesos, inferior en 1.9% en comparacion con lo presupuestado, de 731,294.2
miles de pesos. A junio de 2023, el importe erogado fue de 251,436.8 miles de pesos,
cuyo monto significé un avance de 32.3% respecto del aprobado, de 778,918.8 miles
de pesos.

v Cifras estimadas en 2023, reportadas en el Cuarto Informe de Labores de la SEP.
2/ Ultimo censo, en 2020, del INEGI: 126,014,024 personas.
3/ Cifras del Cuarto Informe de Labores de |la SEP.
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Resultados
Resultado nim. 1 Sin observacion
Emision de las reglas de operacion

En el articulo 77, parrafo segundo, y fraccién Il, inciso b), y parrafo tercero, de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), se establece que
los ejecutores del gasto seran responsables de emitir las Reglas de Operacion (ROP)
de los programas que inicien su gestion en el ejercicio fiscal siguiente o, en su caso,
las modificaciones de aquellas que continden vigentes, previo dictamen de la
Comisién Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER). Para que la comision emita
el dictamen regulatorio de los proyectos de reglas de operacion, éstas deberan
contener los elementos siguientes:

a) Los criterios de seleccion de los beneficiarios.

b) El mecanismo de seleccion.

c) El nombre del tramite.

d) Los supuestos que dan derecho a realizar el tramite.

e) La forma de realizar el tramite.

f) Los datosy documentos que acrediten la elegibilidad del beneficiario.
g) Los plazos que tiene el beneficiario para realizar el tramite.

h) Las unidades administrativas encargadas de realizar el tramite.

Las dependencias publicaran, en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), las ROP a
mas tardar el 31 de diciembre del ejercicio anterior y, en su caso, inscribir o modificar
la informacién que corresponda en el Registro Federal de Tramites y Servicios
(RFTS), de la CONAMER.

La SFP revisé las ROP del Pp S243 “Becas Elisa Acufia”, vigentes en 2023, publicadas
en el DOF el 29 de diciembre de 2022, asi como el dictamen regulatorio emitido por
la CONAMER, con el oficio CONAMER/22/7341, del 22 de diciembre de 2022.

El resultado del analisis fue el siguiente:

La SEP comprobd la publicaciéon de las ROP en el DOF antes del 31 de diciembre de
2022. La CONAMER emitié recomendaciones referentes a incorporar la informacion
correspondiente al plazo de prevencién y de maxima resolucién, mismas que fueron
atendidas, en congruencia con el plazo legal establecido para la emisiéon de las ROP
del ejercicio 2023.

En conclusién, la SEP acredité la publicacién en el DOF, de las ROP del Pp S243
“Becas Elisa Acufia”, en tiempo y forma, del ejercicio 2023, y evidencio la atencién de
las recomendaciones de la CONAMER, de conformidad con el articulo 77, segundo
parrafo, fraccién Il, inciso b), de la LFPRH.
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Resultado num. 2 Sin observacion
Acreditacion del padron de beneficiarios

En los numerales décimo, décimo primero, y en el Anexo 2, del Acuerdo por el que
se establecen los Lineamientos para la constitucion, actualizacion, autenticidad,
inalterabilidad, seguridad y difusién de la informacion del padrén de beneficiarios,
vigentes en 2022 y 2023, se senala que los padrones se integran con la informacién
proporcionada por los beneficiarios y demas instancias que participen en cada
programa y deben estar constituidos por 71 campos basicos que deben contener,
entre otros, los registros siguientes:

a) Identificador unico.

b) Apellidos.

c) Nombres.

d) Clave Unica del Registro de Poblacién (CURP).
e) Entidad federativa.

f) Fecha de alta en el padrén.

g) Importe del beneficio.

h) Fecha de pago.

) Modalidad.

De acuerdo con las bases de datos proporcionadas, el padrén de beneficiarios del
Pp S243 “Becas Elisa Acufa”, correspondiente al IPN, y a la SEMS y DGPEMPC
adscritas a la SEP, del 1 de enero de 2022 al 30 de abril de 2023, se conformo por
67,868 personas registradasy apoyadas, en las 32 entidades federativas, como sigue:

PADRON DE BENEFICIARIOS DEL Pp S243 “BECAS ELISA ACUNA”,
DEL 1 DE ENERO DE 2022 AL 30 DE ABRIL DE 2023

. \ Instancias Ejecutoras Total o 5 Instancias Ejecutoras Total
Entidad Federativa [ see T SebEMPC | IPN | Becarios | EMtidad Federatva  —orGe TR GPEMPC | IPN | Becarios

1 | Aguascalientes 131 0 0 131 18 | Nayarit 115 0 o] 115
2 | Baja California 106 0 20 126 19 | Nuevo Ledn 146 0 o] 146
3 | Baja California Sur 152 0 145 297 20 | Oaxaca 112 0 124 236
4 | Campeche 95 0 o] 95 21 | Puebla 418 o] 0 418
5 | Coahuila 345 0 o] 345 22 | Querétaro 278 0 52 330
6 | Colima 6 0 0 6 23 | Quintana Roo 648 0 0 648
7 | Chiapas 797 o] 0 797 24 | San Luis Potosi 400 ] 0 400
8 | Chihuahua 442 0 0 442 25 | Sinaloa 63 o] 82 145
9 | Ciudad de México 107 461 56,548 57116 26 | Sonora 155 0] Q 155
10 | Durango 210 0 61 271 27 | Tabasco 334 [¢] 0 334
11_[ Guanajuato 240 0 29 269 28 | Tamaulipas 630 0 84 74
12 | Guerrero 97 o] 0] 97 29 | Tlaxcala 72 0 90 162
13 | Hidalgo 327 0 37 364 30 | Veracruz 1,256 o] 0 1,256
14 | Jalisco 300 o] [¢] 300 31 | Yucatan 141 o] o] 141
15 | Edo. de México 884 [o] 51 935 32 | Zacatecas 82 [¢] 22 104
16 | Michoacan 144 o] 38 182 33 | No especifica 142 [¢] 65 207
17 | Morelos 510 0 T4 584 Total 67,868

Fuente: Elaborado por la SFP, con base en la informacion de las bases datos proporcionadas por la SEP y el IPN, con los oficios
DSyPPyODES/0781/2023, del 31 de mayo de 2023, DRF/1322/2023, del 30 de mayo de 2023, y correo electrénico del 24 de mayo
de 2023,

El IPN y la SEP proporcionaron el padrén de beneficiarios con 45 campos que por la
naturaleza del Pp S243 son aplicables por el tipo de apoyo otorgado.
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El resultado del analisis fue el siguiente:

Cada UR evidencié que su padrén de beneficiarios del Pp S243 se integré conforme
a la informacién requerida en los 45 campos, entre otros, la CURP, nombre, ID, tipo
de beca, entidad federativa y monto del apoyo. Se comprobd de acuerdo con las
bases de datos proporcionadas que no existen duplicidades.

En conclusién, en 2023, el IPN, la SEMSy la DGPEMPC, adscritas a la SEP, acreditaron
la integracién del padrén de beneficiarios del Pp S243 “Becas Elisa Acufia”, con 45
campos que contienen la informacién requerida, de conformidad con los numerales
décimo, décimo primero y el Anexo 2 del Acuerdo por el que se establecen los
Lineamientos para la constitucién, actualizaciéon, autenticidad, inalterabilidad,
seguridad y difusiéon de la informacién del padrén de beneficiarios, vigentes en el
periodo de revision.

Resultado ndm. 3 Sin observacién
Cumplimiento de los requisitos de elegibilidad

En el numeral 3.3.], de las ROP del Pp 5243, vigentes en 2022 y 2023, se sefialan los
requisitos de elegibilidad para acceder a las becas del programa en todas las
instancias ejecutoras, como sigue:

» No recibir, de manera simultédnea, otra beca para el mismo fin otorgada por
alguna dependencia o entidad de la Administraciéon Publica Federal.

Alumnos/as:

» Ser alumno/a inscrito en el ciclo escolar vigente o en algln curso propedéutico
en alguna Institucién de Educacién Basica (IEB), Institucion de Educacion
Media Superior (IEMS) o Instituciéon de Educacién Superior (IES) del Sistema
Educativo Nacional.

» No tener concluidos los estudios del nivel educativo al que aplica ni contar con
un certificado de ese tipo educativo, con excepcidén de las becas en las que
participa la DGPEMPC.

Egresados:

» Ser egresado/a de alguna Institucién PuUblica de Educacién Media Superior
(IPEMS) o Institucién Publica de Educacién Superior (IPES), y no tener mas de
dos afios en esa condicidn, con excepcion de las becas en las que participa la
DGPEMPC.

Investigadores, profesores-investigadores:
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» En el ciclo escolar, estar adscrito/a y vigente en algun plantel educativo de
Educacién Basica, Educacion Media Superior, Educacion Superior o Educacion
de Posgrado de cualquier modalidad educativa en una Institucion Publica de
Educacion Basica (IPEB), IPEMS o IPES.

El IPN establece en las convocatorias generales de becas 2021-2022 y 2022-2023,
publicadas en la Gaceta Politécnica el 16 de agosto de 2021, y 17 de agosto de 2022,
los requisitos documentales, entre otros, acuse de solicitud de beca, carta
compromiso expedida por el Sistema informatico de Becas (SIBec), CURP,
constancia de inscripcion, clabe interbancaria.

La SEMS y la DGPEMPC, adscritas a la SEP, sefalan en sus convocatorias, “Beca de
Estimulo para la Educacion Dual, Beca de Estimulo para Servicio Social”, para los
afios 2022 y 2023,y “Becas para Realizar Estudios de Bachillerato Técnico en el Liceo
Franco-Mexicano, Ciclos 2022-2026 y 2023-2027, los requisitos de acceso, entre los
que destacan, CURP, correo electrénico, acuse de registro, constancia de créditos,
hoja del listado de opciones educativas seleccionadas del concurso de ingreso a la
educaciéon media superior, realizado por la Comisién Metropolitana de Instituciones
PlUblicas de Educacién Media Superior (COMIPEMS), cuestionario, boleta de
calificaciones del primer y segundo afio de secundaria, e ldentificacion oficial
vigente.

Con base en el padréon de beneficiarios, la SFP selecciond una muestra de 988
expedientes, el 4.2% del total de beneficiarios apoyados; corresponden a los tipos de
beca siguientes:

EXPEDIENTES DE BENEFICIARIOS Pp 5243

Instancia ejecutora Tipo de beca Cantidad

Excelencia FM CB 562

Estudio Maestria 15

IPN Estudio Doctorado 51
Tesis de Doctorado 1

BEIFI 3

Estimulo para la Educacién Dual 63

SEMS-SEP Estimulo para el Servicio Social 112
DGPEMPC-SEP Media Superior-Liceo Franco 81
Total 988

Fuente: Elaborado por la SFP con base en la informacién proporcionada por la SEP y el IPN, con los oficios
DSyPPyODES/0781/2023, del 31 de mayo de 2023, DRF/1322/2023, del 30 de mayo de 2023,y correo
electrénico del 24 de mayo de 2023.

FM: Fisico Matemdtico, CB: Ciencias Bioldgicas, y BEIFI: Beca Estimulo Institucional para la
Formacién de Investigadores.

De los 988 expedientes revisados, las instancias ejecutoras comprobaron la
totalidad de los requisitos de elegibilidad.

En conclusién, en los 988 expedientes revisados, el IPN, la SEMS y la DGPEMPC,
adscritas a la SEP, acreditaron los requisitos de acceso al Pp S243, de conformidad
con el numeral 331, de las ROP vigentes 2022 y 2023, y Convocatorias
correspondientes.
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Resultado nuim. 4 Sin observacion

Comprobacién de la entrega del subsidio

El resultado del anélisis de dividié en dos incisos:
a) Comprobacion de las dispersiones

En los articulos 52 de la LFPRH, y 64, fraccion lll, del RLFPRH, se establece que los
ejecutores del gasto solicitaran el pago de los gastos mediante Cuentas por Liquidar
Certificadas (CLC).

En el numeral 3.41.3, de la ROP del Pp 5243, se establece que, si al 31 de diciembre
de cada ejercicio fiscal existiera remanente de recursos dispersados, los ejecutores
del gasto deberan reintegrarlos a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE).

La SFP revisd las dispersiones efectuadas, en 2022, y del 1 de enero al 30 de junio de
2023, mediante las CLC, oficios de instruccién de pago, reintegros por los recursos
no cobrados por los beneficiarios, listados de liquidaciones, y regularizaciones del
presupuesto por diferencias cambiarias, en el otorgamiento de 96,106 apoyos, por
un monto de 966,863.2 miles de pesos, como sigue:

COMPROBACION DE LAS DISPERSIONES DEL Pp S243, ANO 2022 Y DE ENERO A JUNIO DE 2023
{miles de pesos)

Ejercicio fiscal 2022
Instancia Cantidad s Importe dispersado Importe dispersado no
ejecutora de CLC hapstte ejercido cobrago cobrgdo
IPN 16 560,656.0 559.920.6 735.4
SEMS 9 105,780.0 104,194.0 1,586.0
DGPEMPC 28 52,4043 51,979.0 42537
Subtotal 53 718,840.3 716,093.6 2,746.7
Cuenta Publica 2022 718,840.3 716,093.6 27467
Enero a junio 2023
(L?:‘::i':;:z Cg:g?_?:d Importe ejercido Importe cobrado Importigtljsr;a):r;ado e
IPN 21 307,072.3 226,873.6 80,198.7
SEMS 1 15,966.0 15,966.0 0
DGPEMPC 6 7,930.0 7,930.0 0
Subtotal 28 330,968.3 250,769.6 80,198.7
Presupuesto 2023 SICOP 330,968.3 250,769.6 80,198.7
Total 1,049,808.6 966,863.2 82,945.4

Fuente: Elaborado por la SFP con base en la informacién proporcionada, con los oficios DRF/445/2023 del 20
febrero 2023, DGPEMPC. -20.2/12/2023, 711-1.2/014/2023 del 29 de marzo 2023, DSyPPyODES/0781/2023
de fecha 31 de mayo de 2023, DRF/1322/2023, de fecha 30 de mayo 2023, correo electrénico del 24 de
mayo, DRF/1989/2023, DSyPPyODES/0888/2023 del 30 de junio 2023, DSyPPyODES/1018/2023 de fecha
25 de julio 2023.

*/ Diferencias cambiarias a favor, regularizadas mediante CLC compensadas.

En 2022, el IPN, la SEMS y la DGPEMPC, adscritas a la SEP, acreditaron un monto
ejercido, por 718,840.3 miles de pesos; y de enero a junio 2023, por 330,968.3 miles
de pesos. De la dispersion realizada a los beneficiarios se documenté un importe de
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82,945.4 miles de pesos de recursos no cobrados por los beneficiarios y diferencias
cambiarias.

b) Acreditamiento de |la entrega del subsidio

En los numerales 3.4-v, 3.4-vi, 3.4-Vii, 3.4-Viii, 4.1-v, 4.1-vi (a), 4.1-vi (b), 4.1-vi (c), 4.1-vii, y
4.]1-viii, de las ROP del Pp 5243, vigentes en 2022 y 2023, y lo establecido en las
convocatorias: Becas para Realizar Estudios de Bachillerato Técnico en el Liceo
Franco-Mexicano (LMF) Ciclo 2022-2026 y Ciclo 2023-2027, de la DGPEMPC; Becas
2021-2022, y 2022-2023, publicadas en la Gaceta Politécnica el 16 y 17 de agosto de
2021 y 2022, respectivamente, del IPN; Beca de Estimulo para la Educacién Dual y
Beca de Estimulo para Servicio Social, para los afos 2022 y 2023, de la SEMS, asi
como el convenio entre la SEP y la entonces Telecomunicaciones de México
(TELECOMM), ahora Financiera para el Bienestar (FINABIEN), se establecen los
montos a otorgar por cada tipo de beca, la periodicidad y el medio de pago. Para la
DGPEMPC, es por transferencia bancaria, como se acuerde con la contraparte. En el
caso de la SEMS, el becario acude a las oficinas de FINABIEN antes TELECOMM, a
cobrar la orden de pago, y esa entidad recaba la identificacion y el recibo firmado
de la entrega del recurso como prueba de pago.

De los 988 casos determinados como muestra, en los que pagaron becas por
33,501.8 miles de pesos, la SFP analizé los listados de liquidaciones, de 2022, y de
enero a abril de 2023, emitidos por las instancias ejecutoras.

El resultado del analisis fue el siguiente:

Las instancias ejecutoras comprobaron la entrega de los apoyos a los 988
beneficiarios, por 33,501.8 miles de pesos.

En conclusién, en 2022 y de enero a junio de 2023, el IPN y la SEP acreditaron el
ejercicio de recursos mediante la dispersidon de 1,049,808.6 miles de pesos, a los
beneficiarios, asi como el reintegro a la TESOFE y regularizaciones del presupuesto,
por 82,945.4 miles de pesos, por concepto de apoyos dispersados y no pagados a los
beneficiarios, y diferencias cambiarias a favor; asimismo, en 988 casos, comprobaron
33,501.8 miles de pesos, por el otorgamiento de becas en distintas modalidades, sin
rebasar el maximo a otorgar, y acreditaron el medio de pago, de conformidad con
los articulos 52 de la LFPRH, 64, fraccion lll, del RLFPRH, y los numerales, 3.4.1.3, 3.4-
V, 3.4-Vi, 3.4-Vii, y 3.4-Viii, 4.1-v, 41-vi (a), 41-vi (b), 4.1-vi (c), 4.1-vii, y 4.1-viii de la ROP
2022 y 2023, Convocatorias: Becas para Realizar Estudios de Bachillerato Técnico en
el Liceo Franco-Mexicano (LMF) Ciclo 2022-2026 y Ciclo 2023-2027, de la DGPEMPC;
Becas 2021-2022 publicada en la Gaceta Politécnica el 16 de agosto de 2021 y Becas
2022-2023, publicada el 17 de agosto de 2022, del IPN; y Beca de Estimulo para la
Educacion Dual y Beca de Estimulo para Servicio Social, para los anos 2022 y 2023,
de la SEMS; y lo establecido en el convenio entre la SEP y FINABIEN, antes
TELECOMM, del Pp S243.
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Resultado num. 5 Sin observacién
Comprobacién de los gastos de operacion

En los articulos 65, fraccién |, y 66, fraccion lll, del RLFPRH, se sefiala que las
dependencias, al contraer compromisos, serédn responsables de efectuar los pagos
con cargo a sus presupuestos considerando que correspondan a compromisos
efectivamente devengados que se encuentren debidamente justificados y
comprobados con los documentos originales respectivos.

En el numeral 3.4 de las ROP, para 2022, se sefiala que las UR destinaran porcentajes
maximos a gastos indirectos sobre el presupuesto autorizado, y para 2023, establece
que las UR podran destinar a gastos de operacion lo que resulte del importe menor
del monto aprobado en el Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF) 2023, y el
determinado de acuerdo con el numeral 29 del Manual de Programacion y
Presupuesto (MPP) de 2023, de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

De las once instancias ejecutoras del Pp S243, se autorizaron recursos para gastos
de operacién a la DGPEMPC y a la SEMS, adscritas a la SEP. La SFP, comprobd que
para 2022, la SEP no rebasé en la asignacion de gastos de operacion el 2.0%, por
1,618.7 miles de pesos, de su presupuesto aprobado, y para 2023, fue menor que el
importe aprobado en el PEF 2023 por 27,306.0 miles de pesos, y el determinado de
acuerdo con el numeral 29 del Manual de la SCHP, por 63,295.7 miles de pesos. El
detalle es el siguiente:

COMPROBACION DE LA ASIGNACION DE GASTOS DE OPERACION PARA 2023
(miles de pesos)

Presupuesto ejercido 2021 239532
(a) Importe actualizado con inflacion (3.3%) 24,7437
(b) 2% del total aprobado al programa 38,552.0
(a)+(b) Importe numeral 29 del MPP de la SHCP 2023 63,295.7
Aprobado en el PEF 2023 27,306.0

Fuente: Elaborado por la SFP, con base en la informacion del PEF 2023 y de la Cuenta de la
Hacienda Publica Federal 2021.

Del presupuesto total ejercido de gastos indirectos por la SEP, del ejercicio 2022 y
del1de enero al 30 de junio de 2023, por 2,286.2 miles de pesos, se seleccionaron los
importes mas relevantes correspondientes al capitulo 1000 (partida 12201
remuneraciones al personal eventual), por 1,349.7 miles de pesos, que representd el
59% del total.

Se revisaron 38 CLC, recibos de nédmina, oficios de instruccién de pago, resumen
global de némina, y acuses de pagos electrénicos de contribuciones.

El resultado del analisis fue el siguiente:
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La SEP proporcioné evidencia documental de los gastos de operacion,
correspondientes al ejercicio 2022 y del 1 de enero al 30 de junio de 2023, para
comprobar un importe de 1,349.7 miles de pesos, correspondiente a la partida 12201
“Remuneraciones al personal eventual”.

En conclusidn, la SEP acreditd, que el importe asignado para gastos de operacion
no rebasé el porcentaje maximo autorizado en 2022 y en 2023; asimismo, justificéd y
comprobéd el pago de nédmina de personal eventual por un monto de 1,349.7 miles
de pesos, en cumplimiento de los articulos 65, fraccién I,y 66, fraccién lll, del RLFPRH
y del numeral 3.4 de las ROP 2022 y 2023.

Resultado num. 6 Sin observacion
Supervision y Seguimiento

En el numeral 3.6.1, de las ROP del Pp S243, vigentes en 2022 y 2023, se sehala que
los ejecutores del gasto son responsables de llevar el seguimiento y control de las
becas.

En los 988 casos de muestra revisada por la SFP, 732 del IPN, y 256 de la SEP, los
ejecutores documentaron los siguientes medios de control y seguimiento mas
relevantes:

IPN

1) El Departamento de Gestibn de Becas, envia memorandum al
Departamento de Pago de Becas y Control Financiero (DPByCF), con el
padrén de beneficiarios, nUmero de apoyos y monto a dispersar, y este
identifica a los beneficiarios vigentes que también son favorecidos en
instituciones externas. Si se cumple la condicidn, notifica a la Division de
Becas, Estimulos y Apoyos (DBEA) para la confronta de padrones.

2) La DBEA informa mediante oficio a la Direccién de Apoyos a Estudiantes
(DAES) la solicitud de confronta de padrones.

La SFP, comprobd los oficios de confronta de padronesy las respuestas, el resultado
fue el siguiente:

En 10 casos de 732, durante las confrontas, el IPN evidencié las cartas de renuncia a
las becas por los beneficiarios, y documenté cartas de renuncia en 59 casos no
correspondientes a la muestra revisada. Asimismo, en todos los casos, el IPN
documenté la constancia de que el alumno se encontraba inscrito en la época del
pago, y en la modalidad de desempefio escolar, la boleta de calificaciones. L
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SEP

1) En el caso de la SEMS, una vez que se determina el padrén de beneficiarios,
se celebra sesién del comité de becas para su autorizacién, y notifica los
resultados a los planteles participantes y a los beneficiarios.

2) El director de cada plantel realiza tres validaciones en el ciclo escolar: que el
alumno esté inscrito y que continle realizando la actividad prevista en cada
modalidad de beca. Los resultados de las validaciones se informan a la SEMS,
y con base en ello se determinan montos y meses a pagar. Finalmente,
informa la disponibilidad del recurso al alumno, y este tiene 30 dias para
cobrarlo, de lo contrario se reintegra a TESOFE.

3) Para la DGPEMPC, solicita informes de actividades, Boletas de calificaciones,
evaluaciones de resultados, presentacion y resultados de proyectos, y
reportes de tutores, lo anterior para verificarla permanencia y conclusion.

En 175 casos, la SEP, mediante la SEMS, acreditd las actas de sesion del comité de
becas para la autorizacién de apoyos, y las validaciones que realizan los planteles,
mediante archivo de control en formato Excel, para comprobar que el alumno esta
inscrito y que continua realizando la actividad de la modalidad de beca otorgada.

Por conducto de la DGPEMPC, la SEP acredité en 81 casos, los informes de
actividades, boletas de calificaciones, evaluaciones de resultados, presentacion y
resultados de proyectos, con los cuales verificé que el estudiante permanece y
concluye.

En conclusidn, el IPN y la SEP documentaron medios de control y seguimiento para
el otorgamiento de becas; autorizacion de beneficiarios por el comité de becas,
confrontas de padrones y su respuesta, cartas renuncia a los apoyos por
duplicidades con otros programas, validaciones de permanencia, y documentos
que acreditan la inscripcion del alumno y conclusion del nivel escolar
correspondiente, en cumplimiento del numeral 3.6.1 de las ROP 2022 y 2023.

Resultado nim. 7 Sin observacion
Verificacién en tiempo real

En el numeral 4.1, fraccién, VI, de las ROP del Pp S243, vigentes en 2023, se sefiala el
proceso para la seleccién y pago de los becarios del IPN, y establece que; las
Direcciones de Apoyos a Estudiantes, de Investigacién, y de Posgrado, elaboraran el
listado de los beneficiarios para su pago con la previa verificacidon de la informacion
de las cuentas bancarias.
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En el Manual de Procedimientos de la DAES, denominado “Pago de Becas para los
Niveles Medio Superior y Superior”, con clave de documento DAES-PO-08, y fecha
de emisidon 20 de diciembre de 2022, y en los procedimientos de operacion de la
Secretaria de Investigacién y Posgrado (SIP), para el pago de la Beca BEIFI,
autorizados para el ejercicio 2023, senalan que, una vez validada e incorporada la
informacioén al SIBec, se elabora el listado de beneficiarios, se realiza la dispersion
con la institucién bancaria con quien se tiene convenio, y se descargan las
respuestas bancarias generadas. Para el pago de la Beca BEIFIl, en el caso de
alumnos menores de edad o con inconsistencias en las cuentas bancarias, se realiza
la emisién de cheques nominativos.

Los dias 26 de mayo, 6 y 21 de junio de 2023, en presencia de la Jefa de Division de
Apoyo a la Investigaciéon, la Coordinadora Administrativa de la SIP, el Director de
Apoyos a Estudiantes, y el Jefe del Departamento de Pago de Becas y Control
Financiero de la DAES, la SFP verificé en tiempo real, la entrega de apoyos mediante
cheque nominativo, la dispersién de recursos, y se practicaron 30 encuestas a
beneficiarios de nivel licenciatura. El resultado fue el siguiente:

La SFP comprobd la entrega de 53 cheques nominativos, por 371.0 miles de pesos,
por concepto de becas BEIFI, el registro de los beneficiarios en el padrén, y que el
monto otorgado correspondiera con el establecido en las ROP 2023.

Respecto a los resultados de las encuestas, la SFP verificé:

1. Lainscripcion de los beneficiarios en el padrén.

2. Que el monto del apoyo entregado a los beneficiarios correspondiera con el
establecido en las ROP 2023, documentandose con el estado de cuenta
bancario proporcionado por el beneficiario.

3. El Pago realizado fue de manera oportuna y no estuvo condicionado para
recibir el apoyo.

4. Los beneficiarios sefialaron que la beca incide para la no desercion escolar.

De las dispersiones, la SFP comprobo:

La entrega de becas a 23,328 beneficiarios por un monto de 159,888.7 miles de pesos,
que corresponde a nivel medio superior y superior. En una segunda dispersion, a
4,737 beneficiarios de nivel superior por un monto de 30,624.8 miles de pesos, y en
la tercera, 2,647 apoyos que corresponden a investigacion y posgrado, por un monto
de 18,529.0 miles de pesos, los cuales fueron dispersados desde la cuenta contratada
con la institucién financiera BBVA Bancomer.

En conclusion, el IPN acredité la entrega de becas a 30,765 beneficiarios por un
monto de 209,413.5 miles de pesos, que corresponde a nivel medio superior,
superior, e investigacién y posgrado, de conformidad con el numeral 4.1 fraccién VI
de las ROP 2023, los procedimientos de operacion de la SIP, y el Manual de
Procedimientos de la DAES.
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Monto por aclarar

Sin monto por aclarar.

Resumen

No se generaron observaciones correctivas ni recomendaciones preventivas.

Dictamen
Limpio.

La visita de inspeccidn se practicd con base en la informacién proporcionada por las
entidades fiscalizadas, de cuya veracidad son responsables; fue planeada y
desarrollada de acuerdo con el objetivo de la visita; se realizé conforme a las
disposiciones correspondientes, y se aplicaron los procedimientos de auditoria y las
pruebas selectivas que se estimaron pertinentes. En consecuencia, existe una base
razonable para sustentar el presente dictamen.

En opinién de la SFP, la SEP y el IPN acreditaron, en lo general, el cumplimiento de
las disposiciones relacionadas con la operacion del Programa Presupuestario S243
“Becas Elisa Acufa”, en 2022 y de enero a junio de 2023, respecto de ocho
modalidades de becas, en términos de la integraciéon razonable del padrén de
beneficiarios del programa; los requisitos de elegibilidad en los 988 casos revisados,
a los que se otorgaron becas por un monto de 33,5018 miles de pesos,; la
comprobacién de las dispersiones de las becas, por 1,049,808.6 miles de pesos; la
comprobacién y justificacidon de los gastos de operacidn, en los que se ejercid un
monto de 1,349.7 miles de pesos, y la verificacidn en tiempo real de la entrega de
becas a 30,765 beneficiarios por un monto de 2094135 miles de pesos. Se
identificaron areas de mejora en la ejecucién del programa en cuanto a fortalecer
los mecanismos de control, supervision y seguimiento de la entrega de los apoyos,
y a instrumentar medidas para la consolidacién de un padrén unico con la finalidad
de evitar duplicidades de los apoyos y focalizar los subsidios a los beneficiarios que
se encuentren en condiciones socioecénomicas adversas.

En cumplimiento de los articulos 311, fraccién V del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 66, fracciones Xl y Xll, del Reglamento
Interior de la Secretaria de la Funcién Publica; 25 y 26, del Acuerdo por el que se
establecen las Disposiciones Generales para la Realizacién del Proceso de
Fiscalizacién, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 5 de noviembre de
2020, y su reforma publicada en el mismo medio de difusién oficial, el 8 de
diciembre de 2022, la Unidad de Auditoria Gubernamental hara del conocimiento
de la entidad fiscalizada el informe de resultados finales.
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